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ESTADO DE SERGIFPE

MUNICIPIO DE ESTANCIA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUN[CIP]O DE ESTANCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2017.006.081

ok 05 10512043
v, 0§ 24 h.

Pregoeiro/Apoto

:;;..:,1(‘6&?3@@@ RESENGIAT N 04/20

A DNA SERVICOS & GESTAO LTDA ~ME, pessoa juridica de direito privado constituida sob a
forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ 0. 19.275.335/0001-40, com sede na
Av. Augusto Maynard, n.176, Bairro S3o José, Aracaju/SE, vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria,
interpor IMPUGNACAO aos termos do Preglio Presencial n® 04/2017, face aos equivocos, vicios e erros constantes
no Edital, d qtie faz com fulero na Lei 10.520/2002, no :Artigo 18 do Decreto 5.450/2005, e nas razdes que se
anexam. Requeréndo desde logo o seu conhecimento e processamento com as cautelas da Lei, nos termos do
pardgrafo 1°% 2° do Artigo 18 do Decreto 5.450/2005. -

1. PRELIMINARMENTE

Prima facie, a recorrente reafirma o respeito que dedica & digna Autoridade Julgadora. Destaca que a

presente impugnagdio tem estrita vinculaglio & interpretagdo objetiva ao edital do procedimento licitatério. As
eventuais discordancias deduzidas nesta IMPUGNAGCAO com pedido de cancelamento do certame,
fundamentath~se no entendimento do que se pretende para o texto da Constituigiio, da lei, do edital e do contrata.

diverso daqfxele adotado pela administragdo, . -
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A fortiori, é de se assinalar que a presente IMPUGNAGAOQ ¢ tempestiva, tendo em vista que este
atende ao prazo legal conforme item-26.1 do edital, qual seja, 2 (dois) dias tteis anteriores a data fixada para a

abertura da sessdo piiblica.
3. DAS RAZOES

A demanda tem como procedéncia o Edital do Preglio Presencial de nimero 04/2017, com vistas a

“Countratacdo de Empresa Espécialfzada para Prestagdo de Servigos Gerauis de Limpeza ¢ Conservagdo Predial”.

A presente IMPUGNACAO tem por intuito demonstrar que o Edital é a lei inlerna da lichagdo e,
como tal, vincula 0s seus termos tanto aos licitantes quanto 4 Administracdo que o expediu. Sendo assim 1al
documento como foi procedido, a0 arrepio da lei e de todos os principios da Administrago Piiblica feriram o direito
liquido e certo da récorrente em participar de um processo licitatorio justo. Visto que da forma que se apresenia,
contraria o PRINCIPIOS DA PROBIDADE ADMINISTRAT[VA DA VFNCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO com exigéncias que sd visam afastar a
COMPETITIVIDADE do certame.

*... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de
contelido inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo
exaustivo, A explicitagio, nesse ponto, serd sempre aproximativa,
" Extraj-se a-intengfio legislativa de que a licitagdo sefa norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservaglo do interesse
publico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo
ou da mera obtengdo de vantagens econdmicas para a prépria
- administra¢dc”. (Justen Filho, 1998, p.65)

Quanto a vincula¢fo a0 edital, este constitui a “lei interna da licttagdio™ e. por isso. vincula aos seus
termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro” trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do'prOCEdiméntq”.(Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda
licitagao”. '

E continua ¢ ilustre Professor:
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“Nem se compreenderia que a Administragfo fixasse no edital a forma e o modo de participagfio dos
licitantes & no decorrer do procedimento ou na realizagfio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentagio e propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)

A ndo observincia da necessidade de sua suspensdo para MODIFICAGCAQ do instrumento

convocatdrio fere os principios jurfdicos de vinculagiio ao edital.
4, - DOS FATOS
4.1 ENCARGOS SOCIAIS

ihdica o Edital, no item 11.1.2 -~ 4 planillia de custos separada por categoria profissional: ¢) nia
serdo_aceitos percentuais diferentes dos apresentados no Anexa Hi — MODELQO DE PLANILHA DE CUSTOS
PARA AGENTE DE LIMPEZA E CABO DE TURMA, pois “a Administragdo nie se vinculu Gs disposicoes
contidas em Acordos e Convengdes Coletivas que nido iratein de matéria traballvista, tais como as que estabelecam
valores ou Indices obrlgardrfos de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os insminos
relnclonados ao exerciclo da atiwa’ade” Anstruciio Normativa MPOG n 03 de 15 de outubro de 2009 - DOU de
16/10/2009.” '

Tal situagfo concreta examinada quanto aos encargos sociais se estendem s objegdes pertinenies aos
“encargos sociais”. Como se passa em todas as licitagdes, o particular contratado arcard com todos os encargos
trabalhistas diretos e indiretos.. Isso significa incumbir-lhe calcular todas as despesas dessa natureza. sem

possibilidade de invocagdo posterior de omiss#o acerca dag estimativas realizadas.

A Administragde Plblica projetou que as despesas trabalhistas indiretas e derivadas montariam a
73,31% dos saldrios.’Correta ou incorreta a estimativa, trata-se de questiio puramente interna da drbiia privada das
lieitantes. Nio cabe 3 Adminisﬁ’agéb impugnar essa estimativa pelo preciso motive de que a suficiéncia ou
Enspﬁciéncia do montante nfio apresenta pertinéncia a si. Ressalte-se que a determinagio dos encargos trabalhistas
pode ser varidvel em fungo da estruturagfio adotada pelo licitante acerca da execugdio dos servigos. Ademais disso,
existem inlimeras dlsputas entre particulares e as entidades encarregadas pela Seguridade Social acerca da avaliagiio

dos encargos sociafs,
Norteia MARCAL JUSTEN FILHO:
A fixagdo da contribui¢do sobre a folha de saldrios tem gerado comirovérsias

infinddveis, visto que o sistema de seguridade demanda a ampliagio cresceme e

permanente de receitas, Dal a ocorréncia sempre refterada de autuagdes ¢ impitagdes
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Aracaju/SE, 04 de maio de 2017

Ao

ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ESTANCIA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2017.006.081

ol e 05 10512043
v, 0§ 2

s Santana
Pregoeiro/Apoio

A DNA SERVICOS & GESTAO LTDA -ME, pessoa juridica de direito privado constituida sob a
forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ n°. 19.275.335/000F-40. com sede na
Av. Augusto Maynard, n.176, Bairro Sfio José, Aracaju/SE, vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria,
interpor IMPUGN_AC:&O aos termos do Pregiio Presencial n° 04/2017, face aos equivocos, vicios e erros constantes
no Edital, o qlie faz com fulcro na Lei 10.520/2002, no Artige 18 do Decreto 5.450/2005, e nas razdes que se
anexam. Requerende desde logo ¢ seu conhecimento e processamento com as cautelas da Lei, nos termos do
parigrafo 1° e 2° do Artige 18 do Decreto 5.450/2005, l

1. PRELIMINARMENTE

{’rima Jfacie, a reéorrente reafirma o respeitozque dedica & digna Autoridade Julgadora. Destaca que a
presente impugnacdo tem estrita vinculagdo 4 interpretagdo objetiva ao edital do procedimento licitatorio. As
eventuais discordincias deduzi'das nesta IMPUGNACAO com pedido de cancelamento do certame,
fundamentam-se no entendimento do que se pretende para o texto da Constituigfo, da lei, do edital e do contrato,

diverso daquele adotado pela administragio. o
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A fortiori, & de se assinalar que a presente IMPUGNACAO ¢ tempestiva, tendo em vista que este
atende ao prazo legal conforme item-26.1 do edital, qual seja, 2 (dois) dias Gteis anteriores 4 data fixada para a

abertura da sess#o publica.
3, DAS RAZOES

A demanda tem como procedéncia o Edital do Pregiio Presencial de namero 04/2017, com vistas 4

“Contratacio de Empresa Espécializada para Prestagido de Serviges Gerais de Litnpeza ¢ Conservagio Predial”,

A presente IMPUGNAGAOQO tem por intujto demonstrar que o Edital ¢ a lei interna da licitagio e.
como fal, vincula 05 seus termos tanto aos licitantes quante 4 Administragdo que o expediu. Sendo assim tal
documento como foi procedido, éo arrepio da lei e de todos 0s principios da Administrag@o Piiblica feriram o direito
liquido ¢ certo da recorrente em participar de um processo licitatorio justo. Visto que da forma que se apresenta,
contraria o PRINCfPlOS DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIC E DO. .FULGAMENTO OBJETIVO com exigéncias que s6 visam afastar a
COMPETITIVIDADE do certame.

“.. A moralidade ¢ a probidade administrativa sdo principios de
contetdo inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa.
" Extraj-se a intengdo legisiativa de que a licitagdio seja norteada pela
honestidade e seriedade. Exige-se a preservacio do interesse
piblico acima do egoistico interesse dos participantes da licitagdo
ou da mera obtengdo de vantagens econdmicas para a propria
- administragiio”. (Justen Filtho, 1998, p.65)

Quanto a vinculagdo éo edital, este constitui a “lei interna da licitag@io™ e, por isso. vincula aos seus
termos tanto. & Administracio como os particulares. Para Di Pietro” trata-se de principio essencial cuja inobservincia
enseja nulidade do 'procedime'ntq”.(Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda
licitaclo™, '

E continua o ilustre Professor:
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“Nem se compreenderia que a Administrago fixasse no edital a forma e o modo de participagio dos
licitantes & no decorrer do procedimento ou na realizagdio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documemag:ﬁo'e propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)

A nfo observincia da necessidade de sua suspensdo para MODIFICACAO do instrumento

convocatdrio fere os principios juridicos de vinculag@o ao edital.
4, _ DOS FATOS
4.1 ENCARGOS SOCIAIS

I’ndica o Edital, no item 11.1.2 — A planilha de custos separada por calegoria profissional: ¢) nio
seriig_aceitos percentuais diferentes dos_apresenigilos no Anexo Il - MODELG DE PLANILHA DE CUSTGS
PARA AGENTE DE LIMPEZ{! E CABO DE TURMA, pois a Adwministracdo nfe se vincule ds disposicdes
contidas em Acordos e Convengdes Coletivas que niio tratewm de matéria trabalhisia, 1ais conto as que estabeleg¢am
valores ou Indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bent como de precos para os inspntos
reiactonadas ao exercicio da atividade” Instrugito Normativa MPOG n 03 de 15 de ontnpro de 2009 - DOU de
16/10/2009.”

Tal situagc concreta examinada quanto aos encargos sociais se estendem as obje¢des pestinentes aos
“encargoes sociais”. Como se passa em todas as licitagBes. 0 particular contratado arcard com todos os encaruos
trabalhistas diretos ¢ indiretos. Isso significa inmcumbir-the calcular todas as despesas dessa natureza, sem

possibilidade de invocacdo posterior de omissdo acerca das estimativas realizadas,

A Administracfio Piablica projetou que as despesas trabalhistas indiretas e derivadas montariam a
73,31% dos saldrios.’Correta ou incorreta a estimativa, trata-se de questfio puramente interna da arbita privada das
licitantes. N#o cabe a Adminisiracab impugnar essa estimativa pelo preciso motivo de que a suficiéncia o
insuficiéncia do montante ndo apresenta pertinéncia a si. Ressalte-se que a determinagio dos encargosétraba!histas
pode ser varidvel em funclo da estruturacdo adotada pelo licitante acerca da execugo dos servicos. Adémais disso,
existem inimeras dlsputas entre particulares e as entidades encarregadas peEa Seguridade Social acerca da avaliagiio

dos encargos sociais.
Norteia MARCAL JUSTEN FILHO:

"4 fixagdo da contribui¢io sobre a folha de saldrios tem gerado controvérsias
infinddveis, visto que o sistema de seguridade demanda a awpliagio crescene e

permanente de receitas. Dai a ocorréncia sempre reiterada de aunagies e imputagoes
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de infragdo, as quais sdo acomparnhadas de ameaga de tipificagdo penal das condutas
praticadas pelo empresdrio. Ou seja, se o empresdrio deixar de recolher determinada
verba por reputd-la indevida, estard sujeito nio apenas & responsabilizagdo tributdria,
mas também a processo penal. 385 Como se ndo bastusse, a divergéncia de
entendimentos acerca da extensdo de encargos sociais poderd desaguar na auséncia de

regularidade perante o INSS — motive bastante e suficiente para impedir o _acesso da

embresa as licitacdes promovidas pelg Administracdo Piiblica. " (Grifo Nosso)

Logo, todos os fatores conduzem & adogdo das mais extremadas cautelas no tocante ao caleulo dos
encargos sociais. Essa conduta reflete a preservagdo dos interesses das empresas, sem possibilidade de qualquer
interferéncia do Poder Piblico. Alids, a questllo até pode apresentar alguma relevdncia para a seguranga da
Administracio Publica, especialmente em vista do disposto no art. 71, § 2°, da Lei n® 8.666, com a reda¢do da Lei
n° 9.032/95 que trata da regra de que a Administragio Pablica responderia solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execugdio do contrato. O dispositivo tem gerado disputas muito sérias, com
imputagdo a Administragao‘Pﬁblica de responsabilidade pelo pagamento de encargos de dimensio vuitosa.
originariamente atribuidos aos particulares por ela contratados. Nao se questionard, neste ponto. a eventual
inconstitucionalidade da regra. Mas a aplicagio do dispositivo significa que o risco de subestimativas pelo
contratado acerca dos encargos sociais poderd acarretar a transferfncia para a Administragiio Publica da

responsabilidade por sua liqﬁidagﬁo.'

" Por fim, aﬁgura-se-que o tema comporta um argumento final e definitivo. A instrucfio normativa
citada pela Administrago Publica apenas e somente ¢ taxativa quanto a ndo vinculagfio a disposigiies contidus em
Acordes e Convengdes Coletivas, nio abrange a possibitidade ou (fever do Adminiscragio em determinar
percentuais, multo menos desconsiderar outros qite nie os sews. Ora, € perfeitamente possivel que a licitante
esteja correta na sua estimativa. Essa possibilidade € inafastdvel e ndo foi objeto de cogitagdo por parte da douta
Instrugdo Normativa. N#o se poderia reprovar as empresas, sob essa perspectiva, por adotar a solugiio mais

adequada para si,

O Estado ndo pode considerar como eivada de defeito relevante uma proposta sob fundamento de que a
estimativa de encargos socials ¢ superior aquela adotada em outras contratagdes. Especialmente se existe a
impossibilidade em apontar tais, equivocos no tocante & estimativa de encargos sociais. A disparidade entre varias

propostas reflete a autonomia dos interessados para elaborar suas ofertas.

O principio da legalidade ndio pode ser uma via de exclusiio do compromisso da Administragiio Pablica
com os principios e valores consagrados na ordem juridica do Direito Administrativo, Qu seja, a Administragao

Piblica ndo pode invocar o-principio da legalidade, através da Instrugdo Normativa, para legitimar conduwtas
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contririas aos principios juridicos fundamentais. [sso se passa especialmente quande se considera o stléncio
legislativo. Se nfio existe fel determinando a adogdo de certa conduta, nem por isso a Administragio Plblica pode
obrigar as empresas a tomar providéncias que possam vir a restringir o certame. A Administra¢do Piblica somente
pode fazer aquilo que estiver previsto no Direito, ainda que isso nio se traduza na existéncia de uma lei especifica

sobre o tema.

Vale ressaltar qﬁe a adrfninistrag:ﬁo piiblica fez uso da obrigatoriedade do saldrio-base do profissional
ser de acordo com a Convengio Coletiva do Sinaicato dos Empregados das Empresas de Asseio ¢ de Conservagio do
Estado de Sergipe — SINDECESE e Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagio do Estado de Sergipe,
SEAC/SE, registrada- no Ministério do Trabalho ¢ Emprego sob o n® SE000007/2017”, item 11.1.2 a, sob pena de
desclassiﬁcacﬁd. Bem como advertiu no ANEXO Il que a convenglio coletiva SEAC/SINDECESE/2017 garante ao
trabaihador dois conjuntos de uniforme para o periodo de um ano. Os custos para cotagio desses valores sdo de
responsabilidade do empregador. No item 7.2 — A CONTRATADA devera disponibilizar a todos os seus empregados
investidos na execug¢do do objeto desta licitagiio o VALE ALIMENTAGAOQ, nos termos da Convenclo Coletiva do
Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio e de Conservagio do Estado de Sergipe — SINDECESE e
Sindicato das Empresas de Asseio e Co.nservag:ﬁo do Estado de Sergipe, SEAC/SE. repistrada no Ministério do
Trabalho e Emprego sob o n® SE000007/2017 ¢ 0 7.3 - A CONTRATADA deverd disponibilizar Assisténcia Social
Familiar a todos os seus empregados a disposigfo da Secretaria Municipal de Administragio e Recursos Humanos,
nos termos da anvehgﬁo Coletiva do Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio e de Conservagiio do Estado
de Sergipe — SINDFCE_SE e‘Sindicafo das Empresas de Asseio ¢ Conservagfio do Estado de Sergipe, SEAC/SE,
registrada no Ministério do Trabaiho e Empregb sob o n® SE000007/2017. No item 11, b} A jornada de trabalho
tera duragfio de 8 horas diériaé de segunda-feira a sexta-feira e 04 horas aos sabados, totalizando 44 horas semanais.
nos termos da Con_stituig:?io Federal, art. 7°, X1, e de acordo com a Convengilo Coletiva de Trabalho 2017/2017. do
SINDECESE - Sindicato dastm'presas de Condominios ¢ Empresas de Asseio e Conservagio do Estado de Sergipe
e SEAC - Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagio do Estado de Sergipe. Ora, se fica evidenciado que a
administragdo fez uso do normativo para composi¢io élos pregos como nfio poderd o licitante fazer uso dos encargos

de 85,41% conforme orientagfo da mesma convengdo coletiva.

Destarte estamos diante de exigéncia que afronta os principios administrativos, e o direito liquido e
certo de promover um certame sem restrigdes, ¢ que culmina na irrefutivel nccessidade de reparacio do vicio

mencionado,
42. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Em relagdo ao item B) Fundamento Normativo e Memérias de Cileulo, das Notas a serem

consideradas do ANEXO I1I - MODELOQ DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS em que determina que.
v

e
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a vantagem pecunidria decorrente da atividade insalubre configurada, serd em grau médio, ou seja, 20%. Destaca-se que

o respectivo adicional insere-se no conceito de saldrio condigfo, ou seja, desde e enquanto durar a condigiio que enseje

risco A saide deve ser adimplido o adicional de insalubridade, sendo que cessada tal condigdio, cessa o direilo a

percepgdo do adicional. A CLT, no seu art. 192, determina que o adicional de insalubridade deve ser calculado sobre o
saldrio minimo da regifio, nos respectivos per ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Restando comprovado no item 3.4
—~DESCRICAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA do ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA que a categoria de

Agentes de Limpeza desempenhardo. atividades de limpeza de sanitérios e recolhimento do lixo, o enquadramento feilo

das atividades desenvolvidas como insalubres devem ser calculadas em grau maximo, ou seja, 40%, por contato com

agentes biolégicos, nos termos da NR-15, Anexo 14, da Portaria n® 3214/78.

“Item 3.4,2 ~ DIARIAMENTE, UMA VEZ QUANDO N.EL_O EXPLICITADO.

¢) Proceder a lavagem de bacias, assentos ¢ pias dos sanitdrios com sancante domissanitario

desinfetante, duas vezes ao dia;

iy Limpar com saneantes domissanitdrios os pisos dos sanitdrios, copas ¢ outras dreas molhadas,

duas vezes ao dia;

m) Retirar o lixo {comum ¢ contaminado) duas vezes ao dia, acondicionando-o em sacos plasticos

de cem litros, refnovendo-us para local indicado pels Administragiio;

%

“Na laude pericial acostado aas awtas, o Sr. Perito dafirnon que o reclamanie

efetuava a_limpeza de_desinfeccdo dos banlieiros, especificamente _dos vasos

sanitirflos, assitm como a coleta dos _cestos de lixo de papel higiénico, mantendo

contato direto_e permanetite cam os dejetos e microorganismos ofins. De acordo

com a legistagdo, NR 13, Anexo n® 14, concluindo pelo exercicio de atividade

insalubre.em graw midximo, () Nesse contexto, entendo que a antora estava expostq

- a_agentes insalubres diariamente no_exercicio de swas atividades na_reclumadn, jo

que tais atividades se coadunam com as disposigdes da NR 135, Auexa 0™ 14, Assim,
reformo o julgada para condenar a reclamada na pagamento do adicional de

insalubridade em grau mdxima sobre o saldria mensal da awwora, bem como seus

. reflexos nos 13° saldrios, férias acrescidasde 1/3, FGTS acrescida da mulia de 40% o
avisa prévio, conforme pleiteado na exordial.

- (TRT-2 - RO: 00030334620125020050 SP 0003033462025020050 A28, Relaor:

MARTA CASADE! MOMEZZO, Dara de Julgamento: 24/03/2015, 4° TURMA. Dara
de Publicagdo: 10/04/2015)

Diz a Sumula 448, do TST, verbis:
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ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTER!ZACAO. PREVISAO NA NORMA

REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO
 TRABALHO N° 3214/78. INSTALACOES SANITARIAS. (conversio da

Orientagdo Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1 com nova redacdo do item 1l ) - Res.

194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 € 23.05.2014.

I - Nio basta a constatagfio da insalubridade por meio de laude pericial para que o
_empregado tenha direito ao respéctivo adicional, sendo necessaria a classificagiio da

atividade insalubre na relaglo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalhe.

11 — A higienizacfio de instalacdes sanitarias de uso peéblico ou coletivo de grande

circulacio, e a respectiva coleta de lixo, por nfio se equiparar A limpeza em

residéncias e escritérios, enseja ¢ pagamento de adicional de insalubridade em

| grau mdximo, incidinde o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n°®

3.214/78 quanto'a coleta e industrializagdo de lixo urbano.

Com etleito, a aplicagdo da Samula n® 448, do TST, visa proteger o trabalhador, compensando-o por
atividades exercidas em situag@es ¢/ou locais insalubres, tais como a “higienizagdo de instalagdes sanitarias de uso
piiblico ou coletive de grande circulagfio, ¢ a respectiv;cl coleta de lixo, por ndo se equiparar & limpeza em residéncias
e escritérios”. Ora, no caso, as instalagdes sanitarias s3o de uso piblico em geral e expostos & grande circulagiio de
pessoas, assem-elhalndo-se as determinagdes do inciso -1l da Stmula 448. Portanto & perfeitamenie cabivel a
administragdo a constatagfo do grau méximo- do adicional na execuc¢lio do servigo em virtude do item Il —
CONDICGEé GERAIS. 11.1 — A érea de abrangénéia objeto desta licitagdo compreende a prestagio dos
servigos de limpe'za‘ e conservagiio nas dependéncias e'inétalagﬁes Pago Municipal e demais prédios onde
funcionem as Unidades Administrativas em 2017, tendo como objetivos primordiais o zelo e a conservaciio do

patriménio piiblico, além de oferecer condicdes de higicne e salubridade aos servidores ¢ demnais cidadiios que

frequentam essas Unidades.
4.3 ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

" Nio obstante, o item 1 13.2.4 — 4 Qualificagiio Téenica: a) Atestados {s) dc capacidade téenica,
prestadoe(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privade, que comprove{m) o fornecimento de produtos,

semeihante ao objeto desta licitaglio em termos de caracteristicas técnicas e quantitativo correspondente,a

il
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proposta formulada devidamente registrado (atestado) no Conselho Regional de Adumtinistracio da sede da

empresa licitante. Em manifestages mais recentes, o TCU vem se posicionado no sentido de que a exigéncia

quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relago com a atividade-fim dos licitantes, indicando
uma | alteral.gpéo de entendimento.
No Relatério do Acérddo n® 1841/2011 ~ Plendrio (o qual foi integralmente acolhido pelo Ministro Relator). Se ficou
consignado que o TCU ndo concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos objetos da licitagio
em tela, por 'envoh;erem atividades de administrago e selegfio de pessoal com locagio de méo de abra, se enquadram
como atribuigées-especiﬁcas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessiio
em 13/07/2001.) N3o cabe tal determinagdo no edital, visto que os instrumentos convocatérios de licitagdo devem

atender aos interesses puiblicos.

Portanto se trata de uma exigéncia despicienda ¢ de todo modo, inclina-se ao fato de que nio &
obrigatéria a inscrigdo das empresas no Conselho Regional de Administragio — CRA. cuja atividade-fim ndo estd
relacionada com aquelas atividades tipicas de administragdo, previstas no art. 2° da Lei n® 4.769/65 e no art. 3° do
Decreto n° 61.934/67, Tal diretriz, nos moldes j4 expendidos, ¢ também seguida nas manifestacdes mais recentes do
Tribunal de Contas da Uni#o ¢ daquelas exaradas pelo Poder Judicidrio. Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel
concluir, como regra, que nio seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo
nas licitagdes para contratagio de sefvigos que envolvam prestacdo de servicos terceirizados, na medida em que a
atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com agdes de administragio.

4,4 VISITA TECNICA

Ainda no que se refere 3 Qualificagio Técnica, o edital nio determina a obrigatoriedade da Visita
Técnica. Ao versamos sobre a questdo do item f) Caso a licitante niio queira participar da Visita Técnica, deverd
apresentar, em substitu}cﬁo a0 atestado de visita, declaracfio formal assinada pelo responsavel, sob as penalidades
da lei, que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes 4 natureza dos trabalhos, que assume
total responsabilidade por esse fato e que ndio utilizars deste para quaisquer questionamentos futuros que
ensejem avengas téenicas ou financeiras com a Secretaria Municipal de Administragio ¢ Recursos Humanos.
salientamos que a Visita tem 0 objetivo da Administragdo ter a certeza de que todos 0s licitantes conhecem os locais da

execuglo dos servigos e, via de consequéncia, suas propostas de pregos refletirem com exatiddo os servicos a seren

T )
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executados, evitando-se futuros pleitos de aditivos ao contrato, principalmente quanto os servigos sfio de relevante

complexidade.

Por conseguinte & possivel inferir que a exigéncia OBRIGATORIA da Visita Técnica ¢ legal e
necessdria, para garantir que os licitantes tenham pleno conhecimento sobre o ambiente ¢ possam oferiar propostas

vantajosas economicamente € tecnicamente. Tal vantagem vem da competitividade sauddvel,.

“() art. 30, inciso 111, da'Lei n® 8.666/93, ¢ 0 art. 15, inciso VIII, da IN MPOG n®
02/08, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos.
coniinuados ou ndo, pela Administragdo, ddo amparo legal 4 exigéncia editalicia
de vistoria obrigatéria, a ser realizada pelos licitantes em até trés dias uteis
antes da data estipulada pata abertura da licitagdo (letra A). Considero razodvel
as alegagdes (...) de que as instalagdes, sistemas ¢ equipamentos objeto do
certame licitatério poésucm caracteristicas, funcionalidades, idades e estados de
conservacdo que somente a descricdo téenica ndio se faz suficientemente clara
para determinar as grandezas que serdo envolvidas para suas manutengdes e,
consequentemente, assegurem que o prego ofertado pela licitante seja
compativel com as reais necessidades do drgdo. A imprescindibilidade da
“vistoria foi justificada no projeto basico e sua exigéncia insere-se na esfera
discriciondria do administrador. A exigéncia de duas vias da declaracio de
vistoria, a meu ver, no casc-J concreto, se irata de uma formalidade que niio raz
prejuizos ao regularfandamento da licita¢do.” Acérdio 727/2009 Plenario
(Voto do Ministro Rélator)

E importante frisar que o abjetivo da visita técnica & justamente propiciar as licitantes o efetivo
conhecimento das condigdes reais do local onde serd executado o objeto de modo a evitar que haja prejuizos de
natureza econdmica, com a formula¢do de propostas imprecisas, ¢ de natureza técnica, durante a execucio do
contrato, Nesse contexto, responsabilizar o particular em razio “da ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de
sua omissdo na verificagdo dos locéis de instalagio e execugdio da obra” nfio é a mesma coisa que atender
satisfatoriamente a necessidade da Administragiio, conforme busca o principio da eficiéncia. Portanto, se a exigéncia
de vistoria técnica se justifica em face da necessidade de o local da execugdio do futuro contrato condicionar a

elaboragio das propostas precisas, entfo ela deve ser obrigatéria, de modo a evitar que a Administraciio se exponha

X
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ao risco de receber propostas inaptas, sem a compreensfio de todos os elementos técnicos e financeiros que a efetiva

execugdo do objeto demanda. |
4.5 IMPOSTO SOBRE SERVICO

Por fim, verificamos que o valor indicado como percentual referéncia para o 1SS no ANEXO III -
MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS, ndo reflete a realidade do municipio e traz
informaco ambigua e divergente do item 21.9 - RETENCOES, 21.9.1 -~ Do valor total da fatura apresentada pela
contratada pela execufﬁo dos se'rvic;os s;arﬁo retidos: a) 5% (einco por cento) referente ac 1SS. Ora se a Planitha de
Custos determina a al{quota de cdlcule para o [SS de 3% como poderfio ser retidos na fatura a taxa real. Logo edital deve
ser reformados a fim que a Administragio tenha condi¢Bes de contratar uma proposta exequivel e vantajosa. Afinal, case
essa situaglio se mantenha havera riscos de (;]LIE a licitante que se sagrar vencedora ndio conseguird executar os servigos
eIn apre¢o e as que se basearem no valor determinado na planilha modelo serio indevidamente levadas a oferecer pregos

que acarretarfio dahos e provével descumprimento das obrigagdes tributdrias.

Assim sendo, verifica-se que o Edital encontra-se REPLETO de omissdes nas exigéncias necessarias
para execugo dos servigos, posto que em suas cldusulas e itens, desrespeita o cumprimento dos preceitos legais. Tais
vicios infringem dispositivos legais, instrugdes normativas e os principios que devem nortear a relagdo da

Administragio com o particular, rio &mbito do procedimento licitatério.

Para além da inequivoca omissdo nas exigénéia, ocorre que a falha nas informagdes técnicas e legais
acima especificadas, que ndiv foram divulgadas de forma objetiva e transparente, acaba por inviabilizar a formulacio
de propesta comercial e técnica, pois toda e qualquer informagio no universo complexo do edital significa milhares
de reais de diferenga, para mais ou para menos. Nessa linha, qualquer diferenga pode gerar prejuizos irreparaveis a
proponente € levar a inexequibilidade da proposta. Portanto, em tltima analise, o prejuizo serd da Administragio ¢ do
interesse piblico. Isso 0 Administrador ndio pode permitir ¢ ¢ seu dever reparar 0s erros e evitar os prejuizos.

Portanto, outra salda ndo hé senfio suspender de imediato a abertura do certame, corrigir e republicar o edital.

Insiste-se na procedéncia da presente impugnagio e posterior corregfio do Edital. considerando tudo
que foi exposto ¢ fundamentado. Conclui-se pela necessidade da imediata suspensdio do certame para analise da
fundamentagdio da presente impugnagdo e, ainda final, pugna-se pelo provimento da impugnaco para determinar a

correclio do edital nos pontos acima especificados.

11
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5. DO PEDIDO

Por todo exposto, a IMPUGNANTE requer que as razdes ora invocadas sejam detidas e
criteriosamente analisadas, e ao final, scja dado provimento a presente impugnagdo, deliberando essa llustre

Comissdo Permanente de Licitagdes com a maestria que lhe é de costume, pela retificacio e republicacdo do certame.

Requer por fim, caso nido seja considerada a decisdo ora gerreada, que seja enviadas as presentes

razles, 4 apreciagio da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito.

Nestes termos,
" Pede deferimento.

Aracajw/SE, 04 de maio de 2017

LUIS MARIANE GO DA SIEVA
PROCURADOR '
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